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一、建设项目基本情况

建设项目名称 扎龙镇扎龙满族风情园民俗展示馆建设项目

项目代码 2108-230204-04-01-492598

建设单位联系人 联系方式

建设地点 铁锋区扎龙镇扎龙满族村

地理坐标 （东经 124.208265，北纬 47.203618）

国民经济

行业类别
R8850 博物馆

建设项目

行业类别

社会事业与服务业：113
展览馆

建设性质

新建（迁建）

改建

扩建

技术改造

建设项目申报情形

首次申报项目

不予批准后再次申报项

目

超五年重新审核项目

重大变动重新报批项目

项目审批（核准/
备案）部门（选

填）

齐齐哈尔市铁锋区人

民政府

项目审批（核准/
备案）文号（选填）

齐铁政发【2021】17 号

总投资（万元） 210.00 环保投资（万元） 9.00

环保投资占比

（%）
4.29% 施工工期 3 个月

是否开工建设
否

是：

用地（用海）

面积（m2）
6581.00

专项评价设置

情况
无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环

境影响评价符

合性分析

无
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其他符

合性分

析

扎龙镇扎龙满族风情园民俗展示馆建设项目属于《建设项目环境影响

评价分类管理名录 （2021年版）》中的“五十、社会事业与服务业：113

展览馆、博物馆、美术馆、影剧院、音乐厅、文化馆、图书馆、档案馆、

纪念馆、体育场、体育馆等（不含村庄文化体育场所）”中的涉及环境敏

感区的，应编制环境影响报告表。

为此，铁锋区扎龙镇人民政府于2022年4月委托黑龙江山人环保科技

有限公司开展本项目环境影响评价工作。接受委托后，黑龙江山人环保科

技有限公司立即组织有关技术人员进行现场踏勘、收集资料和环境现状监

测，按照技术规范要求编制完成了《扎龙镇扎龙满族风情园民俗展示馆建

设项目环境影响报告表》，报生态环境主管部门审批后，可作为环境保护

及环境管理的依据。

1、项目选址符合性分析

本项目位于铁锋区扎龙镇扎龙满族村，地理位置坐标为：东经

124.208265，北纬47.203618，项目北侧、南侧、东侧皆为扎龙村，西侧为

道路。项目用地性质为公益文化用地，选址不在水源地保护区范围内，项

目选址位于黑龙江扎龙国家级自然保护区实验区，实验区内允许建设参观、

旅游活动等项目；因此、项目选址合理。

2、三线一单符合性

本项目位于黑龙江省齐齐哈尔市铁锋区扎龙镇扎龙满族村，属于黑龙

江扎龙国家级自然保护区实验区。根据“《齐齐哈尔市人民政府关于实施

“三线一单”生态环境分区管控的意见》 （齐政规【2021】4号）”。本

项目位于铁锋区生态保护红线区，管控单元类别位优先保护区，其管控要

求见下表：

表1-2  管控要求及符合性分析

环境管

控类别
铁锋区生态保护红线区优先保护单元
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1.区域执行本清单齐齐哈尔市生态环境管控基本要求中“2.1 总体

要求”。具体如下：

①原则上按禁止开发区的要求进行管理，严禁不符合主体

功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途。

②原则上按禁止开发区的要求进行管理。在符合现行法律

法规前提下，除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造

成破坏的有限人为活动，主要包括：零星的原住民在不扩大现

有建设用地和耕地规模前提下，修缮生产生活设施，保留生活

必需的少量种植、放牧、捕捞、养殖；因国家重大能源资源安

全需要开展的战略性能源资源勘查，公益性自然资源调查和地

质勘查；自然资源、生态环境监测和执法包括水文水资源监测

及涉水违法事件的查处等，灾害防治和应急抢险活动；经依法

批准进行的非破坏性科学研究观测、标本采集；经依法批准的

考古调查发掘和文物保护活动；不破坏生态功能的适度参观旅

游和相关的必要公共设施建设；必须且无法避让、符合县级以

上国土空间规划的线性基础设施建设、防洪和供水设施建设与

运行维护；重要生态修复工程。

③鼓励各地根据生态保护需要和规划，结合土地综合整治、

工矿废弃地复垦利用、矿山环境恢复治理等各类工程实施，因

地制宜促进生态空间内建设用地逐步有序退出；禁止农业开发

占用生态保护红线内的生态空间，生态保护红线内已有的农业

用地，建立逐步退出机制，恢复生态用途。

2.生物多样性维护极重要区同时执行本清单齐齐哈尔市生态环

境管控基本要求中“2.3 生物多样性维护生态保护红线区”准入要

求。具体如下：

禁止开发建设活动要求：

①禁止对野生动植物进行滥捕滥采，保持并恢复野生动植

物物种和种群的平衡，实现野生动植物资源的良性循环和永续

利用。

②保护自然生态系统与重要物种栖息地，限制或禁止各种

损害栖息地的经济社会活动和生产方式，如无序采矿、毁林开

荒、湿地和草地开垦、道路建设等，防止生态建设导致栖息环

境的改变。

管控要

求

空间

布局

约束

3.黑龙江扎龙国家级自然保护区同时执行本清单齐齐哈尔市生

态环境管控基本要求中“4.1 自然保护区”准入要求。具体如下：

禁止开发建设活动要求:
①禁止在自然保护区内进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、

采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动；但是，法律、

行政法规另有规定的除外。禁止任何人进入自然保护区的核

心区。

②禁止在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经营活动。

严禁开设与自然保护区保护方向不一致的参观、旅游项目。

③在自然保护区的核心区和缓冲区内，不得建设任何生

产设施。

④禁止在自然保护区的核心区和缓冲区内建设畜禽养殖

场、养殖小区。
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⑤禁止在自然保护区及其外围保护地带建立污染、破坏

或者危害自然保护区自然环境和自然资源的设施。

⑥核心区不得建设任何设施；缓冲区不得建设任何生产

设施；实验区不得建设污染环境、破坏资源或者景观的生产

设施。

⑦禁止向自然保护区内倾倒固体废物。

⑧禁止向自然保护区内排放污染废水。

限制开发建设活动要求:
①在自然保护区的实验区内开展参观、旅游活动的，由自

然保护区管理机构编制方案，方案应当符合自然保护区管理目

标。在自然保护区组织参观、旅游活动的，应当严格按照前款

规定的方案进行，并加强管理；进入自然保护区参观、旅游的

单位和个人，应当服从自然保护区管理机构的管理。

②在自然保护区的实验区内，不得建设污染环境、破坏资

源或者景观的生产设施；建设其他项目，其污染物排放不得超

过国家和地方规定的污染物排放标准。

③在自然保护区的外围保护地带建设的项目，不得损害自

然保护区内的环境质量；已造成损害的，应当限期治理。

符合性

分析

本项目为展览馆建设项目，不属于高污染项目等区域内禁止项目，本项

目属于管控要求中“不破坏生态功能的适度参观旅游和相关的必要公共设

施建设”，本项目不建设污染环境、破坏资源或者景观的生产设施，符合

相关管控要求。

3、产业政策符合性分析

本项目属于国民经济行业类别中的R8850博物馆，属于《产业结构调

整指导目录（2019年本）》（2019年第29号令，中华人民共和国国家发展

和改革委员会）中属于“第一类，鼓励类”第三十四项“旅游业”中第2

条“文化旅游、健康旅游、乡村旅游、生态旅游、海洋旅游、森林旅游、

草原旅游、工业旅游、体育旅游、红色旅游、民族风情游及其他旅游资源

综合开发、基础设施建设及信息等服务”，因此，本项目符合相关产业政

策。

4、《沙化土地封禁保护修复制度方案》相符性分析

根据“关于贯彻落实《沙化土地封禁保护修复制度方案》的实施意见”
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（黑防沙发[2020]3号），防沙治沙实施范围：沙化土地所在地区的市、

县(市、区)，即齐齐哈尔市龙沙区、建华区、铁锋区、昂昂溪区、富拉尔

基区、梅里斯达幹尔族区，龙江县、甘南县、泰来县、富裕县、讷河市，

大庆市让胡路区、红岗区、大同区、肇源县、杜尔伯特蒙古族自治县等所

辖区域。建设单位要认真落实生态环境、重点增加、恢复和保护林草植被，

治理土地沙化和草原退化、沙化、碱化；本项目采取以下防沙治沙措施：

1、本项目严格按照《黑龙江省三北防护林工程管理办法》，强化工

程质量监管，严格执行按规划设计、按设计施工、按标准检查验收，实行

全过程质量管理。总图设计要求绿化结构注重功能，兼顾美观，保证重点，

加强规划，注意养护，同步建设。

2、全面加强沙区水资源管理。落实《黑龙江省节水行动实施方案》，

制定节水措施推行严格的节水灌溉方式和节水技术。继续组织开展沙区县

级行政区水资源承载能力动态评估，并应用于水资源管理工作，确保用水

总量红线落实。

3、加强防沙治沙力度。建设项目严格按照规划绿地面积进行绿化工

作，严禁占用规划的绿地面积。沿厂区四周围墙内侧及建筑物四周广植草

坪、大量绿化，以提高厂区的环境质量。厂区地面硬质化，结合厂区布局，

种植树木、草坪，厂内不能有裸露地面。

4、加强员工培训，普及防沙治沙的重要性、必要性和紧迫性，努力

提高员工防沙治沙的意识。

因此，本项目与“关于贯彻落实《沙化土地封禁保护修复制度方案》

的实施意见”（黑防沙发[2020]3号）相符。
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